
《泰州市游泳场所卫生管理办法》规章
立法后评估监督执法管理情况

根据《市政府办公室关于印发2024年市政府立法工作计划的通知》（泰政办发〔2024〕9号）要求，《泰州市游泳场所卫生管理办法》（以下简称《办法》）为今年的政府规章立法后评估项目。为保证规章的遵守和执行，检验规章立法质量和实施效果，市卫生健康委对《办法》正式施行后至2024年6月30日期间全市卫生监督执法管理情况进行了收集整理，如下：
一、基本情况
《办法》于2018年7月12日泰州市人民政府令第8号公布，自2018年8月15日起施行。全文六章三十二条，包括总则、建筑与设施要求、日常卫生管理、卫生应急管理、法律责任、附则等内容，在“游泳场所应当设置游泳池及更衣室、淋浴室、公共卫生间、池水循环净化消毒设备控制室和库房等辅助场所，并按照游泳者更衣、强制淋浴、浸脚消毒、游泳的顺序合理布局”等建筑与设施要求，“游泳场所应当建立健全卫生管理制度，配备专（兼）职卫生管理员具体负责游泳场所的卫生工作，并明确专人负责池水循环净化消毒及水质检测工作”等日常卫生管理，“游泳场所应当制定游泳场所危害健康事件的应急预案，定期检查各项卫生制度、措施的落实情况，及时消除危害公众健康隐患”等卫生应急管理以及相应的法律责任方面进行了明确详细的规定。一些技术指标规定、行政管理规定被吸纳入国家2019年公共场所卫生系列标准中，具有较好的可操作性。
《办法》颁布实施后，多次组织全市卫生监督机构以及游泳场所行政管理人开展专题培训学习，详细解读《办法》相关条款，同时通过传统媒体、新媒体等多形式多途径向社会大众进行普法宣贯，全市卫生监督机构每年均开展了游泳场所卫生专项监督和不定期检查工作，提升游泳场所管理能力。《办法》施行已近六年，对于加强游泳场所卫生管理，预防控制疾病传播和健康危害事故的发生，保护游泳者的身体健康起到了积极作用。
二、监督执法法律条款使用情况
据最新统计结果，全市目前共有游泳场馆94家，其中7家开设在学校内。地区分布：靖江市14家、泰兴市18家、兴化市15家、海陵区15家、医药高新区（高港区）17家、姜堰15家。从监督执法结果来看，调查周期内，法律责任条款事项25项中使用了20项，事项使用覆盖率达80%，其中适用相应条款问题整改落实单位家次数为825次，使用相应事项办理行政处罚案件数为238件。（注：《办法》义务条款规定事项基本在法律责任部分都有对应惩戒措施，故征集各地区《办法》监督执法使用情况时，直接调查统计了法律责任各条款项使用情况）
1.适用相应条款问题整改落实单位家次数排名前5的分别是：第一，第二十九条第一项“游泳场所开放期间水质不符合国家卫生标准的”家次数142次；第二，第二十七条第一项“未按照规定在开放期间补充新水的”家次数98次；第三，第二十七条第六项“未按照规定索取水质处理剂产品检验合格证明、消毒产品卫生安全评价报告和其他相关资料的”家次数73次；第四，第二十六条第二项“未按照规定建立卫生管理档案的”家次数61次；并列第五，第二十七条第三项“浸脚消毒池池水余氯含量不合格，或者未按规定对浸脚消毒池换水的”和第二十七条第九项“未执行游泳者健康承诺制度的”家次数均为51次。
[bookmark: _GoBack]2.行政处罚案由总共涉及9个条款，按使用频次高低排序是：第一，第二十九条第一项“游泳场所开放期间水质不符合国家卫生标准的”案件数117件；第二，第二十七条第一项“未按照规定在开放期间补充新水的”案件数40件；第三，第二十七条第三项“浸脚消毒池池水余氯含量不合格，或者未按规定对浸脚消毒池换水的”案件数35件；第四，第二十七条第四项“未按照规定开展卫生检测的”案件数26件；第五，第二十七条第五项“未按照规定公示卫生检测结果的”案件数7件；第六，第二十七条第九项“未执行游泳者健康承诺制度的”案件数5件；并列第七，第二十七条第二项“开放期间直接将氯消毒剂投入游泳池内的”和第二十七条第六项“未按照规定索取水质处理剂产品检验合格证明、消毒产品卫生安全评价报告和其他相关资料的”案件数均为3件；第八，第二十八条“安排未取得有效健康合格证明的从业人员从事直接为游泳者服务工作的”案件数2件。
统计结果显示，责令整改使用到的权力事项涉及到20项，但最终涉及到行政处罚的事项为9项，主要原因为部分条款在预防性指导检查或游泳场馆初次检查后有关单位在限期内整改了相关问题，最终未给予处罚。此外，调查表中有5项事项内容均未使用过，主要原因为监督检查过程中未发现相关违法违规情形，尤其是在《办法》颁布实施后，我市游泳场馆未发生一起健康危害事件。
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